湘西自治州商务局关于开展2021年度项目支出
绩效自评工作的通知

局机关各科室、各县市商务主管部门：
为进一步规范财政资金管理，建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，提升预算绩效管理水平，根据《湖南省财政厅关于印发〈湖南省预算支出绩效评价管理办法〉的通知》（湘财绩〔2020〕7号）和《湘西自治州州级预算部门项目支出绩效自评操作规程》（州财绩〔2021〕7 号）等文件精神，现就开展2021年度州直预算部门（单位）项目支出绩效自评工作有关事项通知如下：

一、自评范围
2021年度州财政安排电子商务及冷链物流项目支出490万元，其中，项目支出包括州本级支出90万元、对县（市）的转移支付400万元。
二、自评主要依据
（一）《中华人民共和国预算法》、国家其他相关法律、法规和规章制度；

（二）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）；

（三）州委、州政府制定的国民经济与社会发展规划及方针政策，关于重点工作或重大项目印发的指导意见和工作要求等文件；

（四）预算管理和绩效评价相关制度和文件；

（五）州级预算部门“三定”方案、中长期事业发展规划及年度工作计划；

（六）预算批复时确定的绩效目标及指标，预算部门年度预算执行情况，年度决算报告等相关材料；

（七）项目设立背景和目标，项目及资金管理办法、财务会计资料；

（八）人大预决算审查报告、审计报告及决定、财政稽核监督报告等；

（九）相关行业政策、行业标准及专业技术规范；

三、自评主要内容
 绩效自评的内容主要包括项目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况以及预算执行情况。对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的项目要分析并说明原因，研究提出改进措施。
四、自评程序和步骤
（一）项目支出自评。

项目实施单位按照绩效评价通知要求，填报州级预算部门项目支出绩效自评表（附件1）等相关资料信息，按照规定格式撰写州级预算部门项目支出绩效自评报告（参考格式见附件2），于6月15日前报送局财务科汇总上报。

总结绩效。

各业务科室按照规定的文本格式和要求撰写州级预算部门项目支出绩效自评报告（参考格式见附件2），主动征求被评价单位的意见，对绩效自评报告进行修改完善。局财务科根据各业务科室报送的自评表及自评报告，撰写项目支出绩效自评报告（参考格式见附件2）。

附件：
1、州级预算部门项目支出绩效自评表
2、××部门（单位）××年度××项目支出绩效自评报告
                              湘西自治州商务局

2022年5月30日

湘西自治州商务局2021年度电子商务及冷链物流项目支出绩效自评报告
项目名称         电子商务及冷链物流专项                                  
支出功能科目编码     2160299                          
项目实施单位    湘西自治州商务局、8县市商务主管部门                                
主管部门     湘西自治州商务局                                  

评价方式：湘西土家族苗族自治州商务局绩效自评                 

评价机构：湘西土家族苗族自治州商务局绩效评价组                    

单位名称（盖章）：湘西土家族苗族自治州商务局

报告时间：  2022   年  6   月

	项目负责人
	龙文斌
	联系电话
	8528763

	地      址
	吉首市世纪大道3号
	邮编
	416000

	项目起止时间
	2021年1月～2021年12月

	计划投资额（万元）
	     490
	实际到位资金（万元）
	    491.4
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	基
本
概

况
	为加快推进全州电子商务及商贸物流产业发展，推动我州农村电商示范站建设，以及鼓励和支持我州电子商务产业做大做强，根据《湘西自治州人民政府办公室关于加快电子商务发展若干政策措施的通知》（州政办[2018]25号）精神，省厅、州政府的指示要求及省组委会《“味道湖南”美食季总体方案》的工作安排，2021年州本级财政安排电子商务及冷链物流专项资金490万元，其中电子商务进农村电子商务企业奖补资金100万元，年货节资金10万元，支持全州8县市新建或改造农村电商示范点建设资金200万元，农村特色墟场建设资金100万元，电子商务系列会展”活动资金40万元，“味道湖南·湘西味道”等美食季系列活动资金40万元。

	项
目
绩

效

目

标
	1、加快建设和完善农村电子商务公共服务体系，打牢农产品上行基础，培育健全农村电子商务供应链，鼓励支持市场主体做大做强，扩大州内农产品电子商务交易额销售额，帮助农民增收，助力乡村振兴。

2、支持全州8县市新建或改造农村电商示范站点总计40个，实现帮助村民网上购买物品，为贫困户销售农产品，进一步促进农村消费。

3、完成10个农村特色墟场改造升级，让市场卫生环境更整洁，功能更完善，满足居民日益提高的生活消费需求，提升市场档次，优化消费环境，为市民创造良好的购物环境。             
4、开展湘西“湖南老字号”产品展示展销，参加浙江义乌电商博览会、山东济南举办的茶博会，进一步提升我州特色名优产品的知名度和影响力；通过举办车展，扩大汽车消费，提升我州汽车消费水平；通过参加“味道湖南”系列活动，评选出湘西名菜、名店、名厨。

	项
目
执

行

情

况
	项目  完成    情况
	通过对电子商务龙头企业开展奖补、支持部门和企业及开展系列农产品线上推广活动，全年全州实现电子商务交易额120.45亿元，同比增长36.45%；农产品网络销售额26.1亿元，同比增长75.56%。

2、2021年全州40个农村电商示范站建设于2021年12月已全部完成建设，截至当前已完成6个特色墟场改造项目，分别是永顺县芙蓉镇、灵溪镇、泸溪县解放岩乡、保靖县比耳镇市场、龙山县靛房镇、石羔街原三元乡市场。

3、举办了2021年大湘西春季车展暨湘西“湖南老字号”产品展示展销会，共有全州47家汽车销售4S店、4家房地产企业、12家湘西“湖南老字号”企业、14家餐饮企业参加。共销售车辆959台，销售额1.322亿元，实现税收1300万元。组织24家企业参加浙江义乌电商博览会和山东济南茶叶博览会，达成合同销售额400万元，现场销售450余万元，进一步提升了湘西农特产品的知名度。通过参加“味道湖南”系列活动，评选出了20道湘西名菜和15个特色小吃，并推荐20道湘西名菜参加“味道湖南”网络投票，评选出金牌菜1道，银牌菜4道。



	
	资金
投入

情况
	兑现2021年度全州电子商务企业奖补资金100万元（州财外指[2022]11号），年货节活动开展经费10万元(州财外字[2022]17号)。

安排全州40个农村电商示范站建设资金200万元，已全部下达至8县（市），每县（市）各25万元（州财外指[2021]8号）。安排10个特色墟场改造项目资金100万元，除龙山、永顺县各20万元，其余县（市）各10万元（州财外指[2021]31号）。

3、安排电子商务系列会展”活动资金40万元（州财外[2021]15号），“味道湖南·湘西味道”等美食季系列活动资金40万元(州财外指[2021]38号)。实际使用情况为：浙江义乌电商博览会11.3万元，2021大湘西春季车展暨湘西“湖南老字号”产品展示展销15万元，山东济南茶叶博览会8.1万元，“味道湖南”系列活动47万元，共计81.4万元。

	
	绩效
目标

实现

情况
	由州商务局组织实施100万元的电子商务奖补资金已奖补到相关企业和部门，各资金使用单位全面完成了任务，州财政按情况拨付资金，基本完成了整体目标。

截止2021年12月，全州40个农村电商示范站点建设已全部完成建设。通过实施全州40个示范站点建设，年农产品上行网销额达快速增长，增加带动创业就业人数。截至当前，已完成改造升级的6个特色墟场项目，解决了市场存在的受损失修、漏损严重等突出问题，消除了安全隐患。

举办了2021年大湘西春季车展暨湘西“湖南老字号”产品展示展销会，共有全州47家汽车销售4S店、4家房地产企业、12家湘西“湖南老字号”企业、14家餐饮企业参加。共销售车辆959台，销售额1.322亿元，实现税收1300万元。组织24家企业参加浙江义乌电商博览会和山东济南茶叶博览会，达成合同销售额400万元，现场销售450余万元，进一步提升了湘西农特产品的知名度。通过参加“味道湖南”系列活动，评选出了20道湘西名菜和15个特色小吃，并推荐20道湘西名菜参加“味道湖南”网络投票，评选出金牌菜1道，银牌菜4道。



	
	经济
效益

分析
	1、2021年度全州实现电子商务交易额120.45亿元，同比增长36.45%；农产品网络销售额26.1亿元，同比增长75.56%。农村网络零售额同比增长15%，农产品网络零售额同比增长20%以上，促进电子商务创业经营主体数量年均同比增长10%以上。

2、扩大了汽车消费。通过4天车展，销售车辆959台，销售额1.322亿元，实现税收1300万元。

3、企业参加展会，拓宽了销售渠道，合同销售额400万元，现场销售50万元。

4、评选出了湘西名菜，扩大了市场影响，餐饮企业营业收入增加

	
	社会
效益

分析
	全州市场主体活跃壮大，商贸流通、农产品经营企业加快数字化转型，电子商务应用普及率持续提升，湘西州区域公共品牌影响力通过互联网进一步传播，电子商务从业人员增多；带动农村青年、返乡大学生、返乡农民工、农村妇女、残疾人就业创业率；汽车、餐饮和特色农产品企业加快市场拓展，运用展会、新媒体等宣传方式，扩大了湘西展会和名优特产品的影响力。



	
	项目
组织

管理

情况
	1、州商务局成立了专项资金管理工作小组，明确专人负责，对项目的组织实施进行全程规范化指导和管理。 2、定期调度县市商务主管部门实施站点的建设进度，督促指导县市商务主管部门保质保量完成项目建设，严格落实项目建设过程监管及项目资金使用。3、针对建设进度滞后的项目，及时掌握项目在实施中存在的困难问题并提供指导和帮助。


	
	项目
财务
管理

情况
	为保证专项经费安全，资金使用单位的财务部门安排专人办理专项经费的预算、收支和经费的管理工作，严格按照政府会计制度规定进行会计核算和账务处理，合理、有效、规范的使用专项资金，做到专款专用，加强对专项资金使用的监督管理，严禁任何截留、挤占、挪用专项资金的行为。

	
	总结经验及存在问题
分析
	1、网络经济发展快，电商类项目建设周期长，受经济变化影响较大。2、个别县市商务部主管部门对项目绩效目标的设定和各项指标的理解、认识不到位，项目绩效目标不够明确、不够细化、不够量化，缺乏可衡量性和可实现性。3、项目资金下达到县市级财政后，对项目资金对接不到位，在项目实施管理中不及时跟踪项目建设进度，只负责项目申报，不参与项目管理全过程。

	自
评
结

论
	评分：97                          等级：优   

备注：90（含）—100分为优；80（含）—90分为良； 60（含）—80 分为较差；60分以下为差。

	有
关
建

议
	1、多渠道多方式支持企业发展。除对企业进行资金奖补，还可以采取贷款贴息、以奖代补、税费返还等形式。鼓励自主创新能力强、有自主品牌出口的成长型中小企业贷款融资；帮助中小企业通过担保获取银行贷款。

2、绩效评价指标设置应与实际相结合，要不断完善绩效评价指标体系，优化绩效评价指标。



	评
价
人

员
	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	
	龙文斌
	副局长
	州商务局
	

	
	彭 艳
	财务科科长
	州商务局
	

	
	陈 叫
	电商科科长
	州商务局
	

	
	王永红
	流通科科长
	州商务局
	

	
	晏鑫儒
	建设科科长
	州商务局
	

	评价组组长（签字）：

 年   月   日

项目实施单位负责人（签字）：

                                                    年   月   日

项目实施单位名称（盖章）：                         
年   月    日

主管部门负责人（签字） ：                         

年    月    日

主管部门（盖章） ：                              

年    月    日



	财政部门归口业务科室意见：
财政部门归口业务科室负责人（签字）：         财政部门归口业务科室（盖章）：

年    月   日               


2021年度电子商务及冷链物流项目支出绩效评价报告

为进一步规范财政资金管理，建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，提升预算绩效管理水平，根据《湘西自治州财政局关于开展2021年度州直预算部门（单位）项目支出绩效自评工作的通知》（州财绩〔2022〕10号）文件规定，我局对2021年电子商务及冷链物流专项资金490万元的使用情况实施绩效评价。现将评价情况报告如下：

     一、项目概况
（一）项目实施单位基本情况。

州商务局为正处级全额拨款（行政）单位,单位法人证书统一社会信用代码114331000066864290，办公地址：湖南省湘西土家族苗族自治州吉首市世纪大道3号。局机关内设办公室（法规科）、财务科、招商联络科、承接产业转移科、市场运行调节科、市场体系建设科、流通产业发展科、电子商务科、对外贸易科、对外经济合作科、口岸科、人事科、机关党委、离退休人员管理服务科。单位下设3个二级机构,其中独立核算二级单位3个：湘西州商务局机关老干服务中心、湘西土家族苗族自治州投资促进事务局、湘西土家族苗族自治州投资贸易促进中心。

州商务局的主要职责：

1、贯彻执行国家和省国内外贸易、国际经济合作及区域经济合作发展战略、政策；起草我州国内外贸易、招商引资、承接产业转移、对外援助、对外投资和对外经济合作的地方性法规、政策措施和实施办法，研究经济全球化、区域经济合作、现代流通方式的发展趋势和流通体制改革，并提出建议。

2、负责推进流通产业结构调整，指导流通企业改革，促进商贸服务业和社区商业发展，提出促进商贸中小企业发展的政策建议，推动流通标准化和连锁经营、商业特许经营、物流配送、电子商务等现代流通方式的发展。

3、拟订全州国内贸易发展规划，促进城乡市场发展，研究提出引导国内外资金投向市场体系建设的政策建议，指导大宗产品批发市场规划和城市商业网点规划、商业体系建设工作，推进农村市场体系建设，组织实施农村现代流通网络工程。

4、参与指导协调整顿和规范市场经济秩序工作，拟订规范市场秩序的政策；推动商务领域信用建设，指导商业信用销售，建立市场诚信公共服务平台；按有关规定对特殊流通行业进行监督。

5、承担组织实施重要消费品市场调控和重要生产资料流通指导的责任，负责建立健全生活必需品市场供应应急管理机制，负责监测分析市场运行、商品供求状况，调查分析商品价格信息，进行预测预警和信息引导；按分工负责活体生猪商品储备和茧丝绸市场调控工作；按有关规定对成品油流通进行监督。

6、贯彻执行国家进出口商品、加工贸易管理办法和进出口管理商品、技术目录，拟订促进外贸增长方式转变的政策措施，组织实施重要工业品、原材料和重要农产品进出口总量计划，会同有关部门协调大宗进出口商品，指导贸易促进活动和外贸促进体系建设。

7、贯彻执行国家对外技术贸易、出口管制以及鼓励技术和成套设备进出口的贸易政策，推进进出口贸易标准化工作；依法监督技术引进、设备进口、国家限制出口技术的工作。

8、牵头拟订服务贸易发展规划，并开展相关工作；会同有关部门制定促进服务出口、服务外包的规划、政策，并组织实施；推动服务外包平台建设。

9、贯彻执行我国多双边（含区域、自由贸易区）经贸合作战略和政策，推进我州与其他国家（地区）的经贸往来与投资贸易合作；牵头承担我州商务领域涉及世界贸易事务的相关工作，负责对外经济贸易协调工作。

10、承担组织协调反倾销、反补贴、保障措施及其他与进出口公平贸易相关工作，协助开展对外贸易调查和产业损害调查，指导协调产业安全应对工作。

11、宏观指导全州招商引资和承接产业转移工作，拟订并组织实施招商引资和承接产业转移政策；协调外商投资企业的设立及变更事项；协调重大外商投资项目的合同章程及法律特别规定的重大变更事项；依法监督检查外商投资企业执行有关法律法规规章、合同章程的情况，并协调解决有关问题；指导投资促进及全州外商投资企业审批、备案工作；规范招商引资活动；指导各级经济技术开发区的有关工作。

12、拟订并组织实施对外经济合作政策；依法管理和监督对外承包工程、对外劳务合作等；拟订州内人员出境就业管理政策并组织实施，负责牵头外派劳务和境外就业人员的权益保护工作；拟订境外投资的管理办法和具体政策，协调州内企业对外投资开办企业（金融企业除外）工作。

13、贯彻执行国家对外援助政策和方案，协调管理参与监督全州对外援助项目；协调管理多双边对我州的无偿援助和赠款（不含财政合作项目外国政府及国际金融组织的赠款）等发展合作业务。

14、贯彻执行国家对香港、澳门特别行政区和台湾地区的经贸规划、政策，指导我州对港、澳、台地区贸易和经贸活动，协调港、澳、台商投资管理工作。

15、负责全州对外开放口岸的规划、申报及有关审批工作；协调管理全州口岸工作，推动建立大通关机制；协调配合打击走私相关工作。

16、承担会展业促进与管理工作责任，参与指导在本州境内举办的对外经济技术展览会工作。

17、承担全州商务系统统计及其信息发布工作，提供信息咨询服务，指导全州流通领域信息网络和电子商务建设。

18、指导协调石油工作；指导县市、湘西经济开发区管委会的商务、招资引资工作。

    19、承办州人民政府交办的其他事项。

（二）项目资金基本情况包括项目资金基本性质、用途和主要内容、涉及范围等。

为加快推进全州电子商务及商贸物流产业发展，推动我州农村电商示范站建设，以及鼓励和支持我州电子商务产业做大做强，根据《湘西自治州人民政府办公室关于加快电子商务发展若干政策措施的通知》（州政办[2018]25号）精神，省厅、州政府的指示要求及省组委会《“味道湖南”美食季总体方案》的工作安排，2021年州本级财政安排电子商务及冷链物流专项资金490万元，其中电子商务进农村电子商务企业奖补资金100万元，年货节资金10万元，支持全州8县市新建或改造农村电商示范点建设资金200万元，农村特色墟场建设资金100万元，电子商务系列会展”活动资金40万元，“味道湖南·湘西味道”等美食季系列活动资金40万元

项目资金绩效目标，包括总体目标和年度目标。

 1、加快建设和完善农村电子商务公共服务体系，打牢农产品上行基础，培育健全农村电子商务供应链，鼓励支持市场主体做大做强，扩大州内农产品电子商务交易额销售额，帮助农民增收，助力乡村振兴。

2、支持全州8县市新建或改造农村电商示范站点总计40个，实现帮助村民网上购买物品，为贫困户销售农产品，进一步促进农村消费。

3、完成10个农村特色墟场改造升级，让市场卫生环境更整洁，功能更完善，满足居民日益提高的生活消费需求，提升市场档次，优化消费环境，为市民创造良好的购物环境。             
4、开展湘西“湖南老字号”产品展示展销，参加浙江义乌电商博览会、山东济南举办的茶博会，进一步提升我州特色名优产品的知名度和影响力；通过举办车展，扩大汽车消费，提升我州汽车消费水平；通过参加“味道湖南”系列活动，评选出湘西名菜、名店、名厨。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金安排落实、总投入等情况。

1、2021年度州级预算安排电子商务发展资金110万元，其中2021年度电子商务企业奖补资金100万元，根据州财外指[2022]11号文件，于2022年4月拨付到项目单位；2022年货节资金10万元，依据州财外字（2022）17号文件，于2022年3月拨付到州商务局，资金拨付率100%。

   2、2021年度州级预算安排电子商务及冷链物流发展资金80万元，其中2021年上半年会展经费40万元，根据州财外指[2021]15号文件，于2021年8月拨付到州商务局；2021年“味道湖南”活动经费40万元，根据州财外字（2021）38号文件，于2021年10月拨付到州商务局，资金拨付率100%。
 3、2021年4月26日州商务局联合州财政局制定了《关于做好2021年度全州农村电商示范站点建设项目申报的通知》（州商发[2021]22号）下发至县市商务主管部门，组织县市商务主管部门对符合条件的站点进行申报，于同年7月9日我局收到了州财政局《关于下达2021年农村电商服务站点奖补资金的通知》（州财外指（2021）8号）。分配到全州8县市2021年农村电商服务站点奖补资金共计200万元，其中支持吉首市、泸溪、凤凰、古丈、花垣、保靖、永顺、龙山县各5个示范站点建设，合计40个，每个站点支持金额为5万元。资金拨付率100%。
4、2021年，州商务局联合州财政局支持全州8县市农村特色墟场建设项目共计10个，分别是吉首市马颈坳镇市场、泸溪县解放岩乡市场、凤凰县阿拉边贸市场、古丈县坪坝镇市场、花垣县吉卫镇市场、保靖县比耳镇市场、永顺县芙蓉镇、灵溪镇市场、龙山县靛房镇、石羔街道原三元乡市场，支持金额总计100万元，平均1个市场支持10万元。项目资金于2021年12月下达（州财外指[2021]31号）,资金拨付率100%。
项目资金实际使用情况。

1、2021年度电子商务发展资金110万元分两次拨付到相关资金使用单位，截止资金绩效评价之日，项目资金实际使用40万元，未使用资金70万元。其中永顺县3家企业60万元奖补资金由于县财政困难，尚未拨付到资金使用单位。2022年货节资金未使用，主要原因：春节期间受疫情影响，湘西州级层面的年货节启动仪式未能如期开展，改为以县市区自行联合各电商大平台、组织企业开展形式多样的“网上年货节”，对开展活动的县市区和企业拟给予资金补贴，或者用于今年下半年国家、省、州稳住经济大盘，促消费活动。

2、全州农村电商示范站点建设项目资金200万元使用如下：              

吉首市：由吉首市邮政分公司实施的丹青、河溪、马颈坳三个项目具体资金使用情况：广告制作费用31000元，货架4800元、打印机8000元、电脑6000元、真空包装机3000元、网点装修67200元。办公用品及耗材30000元，共计15万元。已略乡站点具体资金使用情况：门面装修27008.9元，真空包装机械3811.88元、不锈钢货架9964.36元，（含热敏打印机）、电脑设备2662.38元，电子台秤453.47元、不锈钢招牌3128.71元、广告招牌宣传印刷品2970.3元，共计5万元。矮寨镇站点具体资金使用情况：货架11000元，打包机1100元，打包袋2550元，办工桌1800元，打印机990元，打印纸1300元，电脑6000元，真空包装机3000元，广告制作费2260元，网点装修20000元，共计5万元。

以上5个站点吉首市商务局已完成项目验收，项目资金已全部拨付到位。
泸溪县：洗溪镇洗溪社区、浦市镇十字街、浦市镇田家溪、武溪镇城北社区、潭溪镇松柏潭村5个电商示范站获得州级支持资金总计25万元，资金使用情况为装修费用10万元，广告设计制作及安装费用5万元，直播设备5万元，货架2万元，真空包装机、电子称等相关设备3万元。

以上5个站点泸溪县商务局已完成项目验收，项目资金已全部拨付到位。

凤凰县：廖家桥镇菖蒲塘村站点具体资金使用情况：各功能区隔断及厕所9800元，地面及墙面粉刷5000元，快递电子秤1000元，面单打印机及打复印一体机2028元，直播间设备、音响等相关设备共29152元，不锈钢招牌、广告招牌宣传印刷品3020元，共计5万元。山江镇总兵营站点具体资金使用情况：各功能区隔断、烟酒柜、收银台、电路灯具、地面墙面粉刷及厕所共17200元，农产品展示架6000元、快递架2240元，交换机、摄像头、录像机、显示器、监控电源、支架网线等共8346元，面单打印机及打复印一体机756元，出库仪及架子3200元，真空包装机4085元，不锈钢招牌、广告招牌宣传印刷品8173元，共计5万元。阿拉营镇站点具体资金使用情况：电脑一台7800元，监控14126元、手动叉车1888元，平板手推车1180元，电子秤228元、封箱机4988元，真空包装机3588元，铁质招牌、制度牌3020元，铝合金门窗、货架收银台等共13182元，共计5万元。沱江镇大黄土村站点具体资金使用情况：快递打单机一台368元，农产品展示架及室内粉刷2900元，货架12250元，凳子1267元，监控加装和硬盘升级6800元，电脑配置等一套设备17975元，打印机3359元，扫码枪169元，外墙粉刷2600元，出入库扫描一体机1199元，铁质招牌和相关制度1113元，共计5万元。木江坪镇站点具体资金使用情况：各功能区隔断、烟酒柜、收银台、电路灯具、地面墙面粉刷及厕所共14400元，农产品展示架6500元、快递架1640元，交换机、摄像头、录像机、显示器、监控电源、支架网线等共10292元，计算机配套产品6987元，面单打印机及打复印一体机2350元，推车320元，真空包装机4410元，不锈钢招牌、广告招牌宣传印刷品3101元，共计5万元。

以上5个站点凤凰县商务局已完成项目验收，项目资金已全部拨付到位。

古丈县：古丈县科工信局获得2021年农村电商示范站点建设项目奖补资金25万元，项目资金主要用于太坪村、团结村、翁草村、龙潭村、细塔村5个村级站点的建设，支出内容为：监控设备（监控摄像头、枪机支架、集中供电器、录像机、硬盘、交换机、网线）、直播设备（声卡、耳机、话简、桌面麦克风支架、补光灯）、电子走字屏（各站点根据实际场地 而定）、定制展示桌（实木茶桌规格：长1.74m、宽0.8m、高0.75m、实木园椅规格：长 0.57m,宽0.47m、高0.88m）、门头制作及改造（统一标识及安装、搭建木架、铝塑板贴字）、定制货架（根据场地实际尺寸）、铺砖、线路灯光、吧台、背景墙及分区标识等、自动封口机（中敏封口机FR-760）、产品包装材料（邮政3公斤装700个、邮政5公斤装700 个、茶叶包装盒600套、水果包装盒2500组）、农产品展示打包台（根据实际场地制定）、 室内装修（根据实际场地制定）、监控设备安装费、辅助材料、直播设备安装调试、税费。

以上5个站点古丈县科工信局已完成项目验收，项目资金已全部拨付到位。

花垣县：花垣县麻栗场镇新桥村、麻栗场镇黄土坡村、花垣镇老鸭塘村、石栏镇田塘村、龙潭镇龙潭村5个电商示范站获得州级支持资金总计25万元，资金使用情况为广告制作费用2500元，网点装修12270元、运输费4500元、办公用品及耗材12071元,真空包装机102989元、全自动胶带封箱机10200元、连续式抽气充气包装机1149元、快递热敏打单机589元、带颗粒搅拌灌装机5380元、喷码机6960元、封口机12284元、电子称2040元、打包机36285元、气体压缩机7050元、包装袋（活体包装袋、纸箱等、)33733元。

以上5个站点花垣县商务局已完成项目验收，已拨付前期建设的2个站点建设资金10万元至承建单位。

保靖县：保靖县商务局获得2021年农村电商示范站点建设项目奖补资金25万元，项目资金主要用于5个站点的广告设计制作安装费用共计44000元，装修费用36000元，直播设备34000元，电脑打印机76600元，真空包装机、胶装封箱机42900元，快递电子秤、商品货架等16500元。

以上5个站点保靖县商务局已完成项目验收，项目资金已全部拨付到位。

永顺县：石堤镇四联村电商服务站具体资金使用情况：简易木架工具2560元、简易运输机2850元、扫描仪1200元、封口机2200元、真空机5000元、农用货架3360元、热敏打印机3500元、电脑4600元、门头3000元、站点装修18000元、包装耗材3730元，共计5万元。万坪镇并进村电商服务站具体资金使用情况：木架工具3200元、封口机2800元、农用货架2400元、打印机3000元、电脑5000元、广告制作6500元、货架6500元、包装耗材4600元、装修16000元，共计5万元。灵溪镇南山社区电商服务站具体资金使用情况：简易运输机1600元、电动叉车3000元、卡板3000元、封箱机1890元、农用货架2520元、包装机1560元、电子秤628元、真空包装机5320元、半自动分装机3100元、打印机1200元、电脑3870元、门头3000元、广告1800元、包装耗材11512元、站点装修6000元，共计5万元。
松柏镇花桥电商服务站具体资金使用情况：简易木架工具860元、扫描仪1300元、办公桌1850元、真空机860元、打印机1700元、电脑8200元、门头2000元、广告制作2000元，站点装修15000元，直播设备12000元、包装耗材4230元，共计5万元。塔卧镇塔卧社区电商服务站具体资金使用情况：展示架7500元、电子秤650元、扫描仪1000元、封口机2000元、货架6000元、热敏打印机3500元、电脑5000元、门头3000元、包装耗材2500元、网络安装费用5000元、站点装修20000元，共计56150元。超出部分由站点自行承担。

以上5个站点永顺县商务局已完成项目验收，项目资金已全部拨付到位。

龙山县：龙山县商务局获得2021年农村电商示范站点建设项目奖补资金25万元，县商务局完成了洛塔乡服务站、里耶镇服务站、桂塘镇服务站、尖岩村服务站、咱果乡服务站共五个农村电商示范站点的建设，资金使用方向为各站点的设备采购和店面装修。

以上5个站点龙山县商务局已完成项目验收。

3、全州8县市农村特色墟场建设项目资金100万元使用如下：吉首市马颈坳镇市场正在建设中，10万元项目资金现目前在市财政局账户上；泸溪县解放岩乡市场已完工，10万元项目资金县财政局已拨付到解放岩乡人民政府，待乡政府提交验收资料后，县商务局在进行实地验收，验收通过后及时拨付项目资金至施工方；凤凰县阿拉边贸市场正在建设中，10万元项目资金现目前在县商务局账户上；古丈县坪坝镇市场因县级自筹资金15万元尚未落实到位，导致项目建设资金缺口较大，暂未开始建设，10万元项目资金现目前在县财政局账户上；花垣县吉卫镇市场正在建设中，10万元项目资金现目前在县财政局账户上；保靖县比耳镇市场已完工，县商务局已完成验收，10万元项目资金已拨付至施工方；永顺县芙蓉镇、灵溪镇市场已完工，20万元项目资金前期由县财政局直接拨付给市场服务中心，市场服务中心已拨付芙蓉镇项目施工单位专项资金2.649万元，灵溪镇项目施工单位2.61万元，两个市场总计结余的14.741万元现目前在市场服务中心账上，该市场服务中心预计下个月将全部资金拨付到位；龙山县靛房镇、石羔街原三元乡市场已完工，县商务局已完成验收，目前正在整理申请拨款资料。
4、电子商务系列会展”活动资金40万元、“味道湖南·湘西味道”等美食季系列活动资金40万元使用情况如下：截止资金绩效评价之日，项目资金实际使用81.4万元，其中浙江义乌博览会活动支付11.3万元，2021大湘西春季车展暨湘西“湖南老字号”产品展示展销会支会15万元；山东济南茶叶博览会活动支付8.1万元，“味道湖南”系列活动支付47万元。

（三）项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

一是根据国家专项资金管理有关制度规定，项目单位严格按照《湘西自治州电子商务发展专项资金管理办法》规定，加强对项目和专项资金使用的监督管理，确保专款专用，严禁任何截留、挤占、挪用专项资金的行为。

二是加强项目申报。我局严格要求8县市商务主管部门要结合州商务局联合州财政局制定的文件要求来进行站点建设，细化好专项资金支持方向及支持标准，项目完工后，履行好相关验收程序，通过验收后的项目才能按程序拨付奖补资金。 

项目组织实施情况

（一）在项目申报上，严格按照预定目标要求完成，强化项目申报、审核、审批。对各县市区按程序申报的项目，在做好基础调研的基础上，及时组织第三方、专家对申报的项目进行评审，确保项目科学性真实性，同时将项目信息征求相关部门意见，防止项目重复和交叉的现象。

（二）在项目管理上，制定了项目实施方案、明确了项目建设内容、建设工期、年度目标。成立项目领导小组，分工明确，确保项目按时保质、保量完成。

（三）在项目资金使用方面，按资金使用单位的实际运营情况由各县市商务局会同财政局直接拨付给相关单位。

四、项目支出绩效情况
（一）项目支出决策情况。

项目属于2021年州本级专项资金，主要为加快推进全州电子商务及商贸物流产业发展，推动我州农村电商示范站建设，进一步提升我州特色名优产品的知名度和影响力。

（二）项目支出过程情况。

该项目预算490万元，实际到位490万元，到位率100%。项目实际执行491.4万元，预算执行率100.29%。在项目资金下达到县市财政后，我局及时督促县市商务主管部门要做到专项资金统一管理，资金拨付严格审核、实施全方位的监督管理，确保项目专项资金支出审批把关到位，不能存在截留、挤占、挪用、虚列等违规情况，确保项目资金支出过程符合财政专项资金管理规定。
项目支出产出情况。

1、扩大全州电子商务交易额和农产品网络销售额           2、完成年度全州40个农村电商示范站点建设。

3、完成10个农村特色墟场提质改造。

4、开展湘西“湖南老字号”产品展示展销，参加浙江义乌电商博览会、山东济南举办的茶博会，进一步提升我州特色名优产品的知名度和影响力；通过举办车展，扩大汽车消费，提升我州汽车消费水平；通过参加“味道湖南”系列活动，评选出湘西名菜、名店、名厨。 

（四）项目支出效益情况。

1、2021年度全州实现电子商务交易额120.45亿元，同比增长36.45%；农产品网络销售额26.1亿元，同比增长75.56%，为繁荣市场，农民增收，乡村振兴做出了突出贡献。

2、提高农产品上行。全州40个农村电商示范站点全部完成建设，该项目建成后，辐射周边村民物流快递收发件服务，提高工业品下行，农产品上行功能，促进年农产品上行网销额816万元，农产品上行销售额同比往年增长10%。

3、拉动市场消费。农村特色墟场的建设，能够促进市场年均农产品交易量（销售量）同比往年增长20%左右。同时为经营者和消费者提供健康优质的场所环境，改变市场长期以路为市，露天经营的情况，促进了农产品流通，拉动和刺激了市场消费，提高群众满意度。

4、拓宽销售渠道。通过举办2021年大湘西春季车展暨湘西“湖南老字号”产品展示展销会，共销售车辆959台，销售额1.322亿元，实现税收1300万元。通过组织24家企业参加浙江义乌电商博览会和山东济南茶叶博览会，达成合同销售额400万元，现场销售450余万元，进一步提升了湘西农特产品的知名度。通过参加“味道湖南”系列活动，评选出了20道湘西名菜和15个特色小吃，并推荐20道湘西名菜参加“味道湖南”网络投票，评选出金牌菜1道，银牌菜4道。

五、综合评价情况及评价结论

该项目综合评价自评分97分，绩效等次为“优秀”。

主要经验做法、存在的问题及原因分析

主要经验

1、项目资金下达到县市财政后，我局及时督促县市商务主管部门要做到专项资金严格监管，资金拨付要严格审核，确保项目资金支出过程符合财政专项资金管理规定。

2、定期调度县市商务主管部门实施项目的建设进度，督促指导县市商务主管部门保质保量完成项目建设，严格落实项目建设过程监管及项目资金使用。

3、针对建设进度滞后的项目，及时掌握项目在实施中存在的困难问题并提供指导和帮助。

（二）存在的问题
网络经济发展快，电商类项目建设周期长，项目在实施过程中受经济变化影响较大。

大部分网销农产品为初级农产品，标准化程度低，供应链不完善，产量低，持续供货能力不足，达不到网上大规模销售条件。

3、个别县市商务主管部门只重项目申报，轻项目管理，项目资金下达到县市级财政后，对项目资金对接不到位，在项目实施管理中不及时跟踪项目建设进度，只负责项目申报，不参与项目管理全过程。

七、有关建议

1、多渠道多方式支持企业发展。除对企业进行资金奖补，还可以采取贷款贴息、以奖代补、税费返还等形式。鼓励自主创新能力强、有自主品牌出口的成长型中小企业贷款融资；帮助中小企业通过担保获取银行贷款。

2、绩效评价指标设置应与实际相结合，要不断完善绩效评价指标体系，优化绩效评价指标。

八、绩效自评结果拟应用和公开情况

本次绩效评价完成后，绩效自评结果将在我局门户网站上进行信息公开，接受社会监督。并将以此次自评结果为依据，在今后的工作中，积极推进我州商务工作的开展，进一步促进我州商务事业健康发展。

其他需要说明的问题

无 

附件：1、州级预算部门项目支出绩效自评表
附件1：
 州级预算部门项目支出绩效自评表

（   2021 年度）
	项目名称
	电子商务及冷链物流专项

	主管部门
	湘西土家族苗族自治州商务局
	实施单位
	湘西州商务局、8县市商务主管部门

	项目资金
（万元）
	
	年初预算数(万元）
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	490
	490
	491.4
	10
	100.29%
	9.9

	
	其中：当年财政拨款
	490
	490
	490
	—
	—
	—

	
	      上年结转资金
	
	
	
	—
	—
	—

	
	  其他资金
	
	
	1.4
	—
	—
	—

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	1、扩大全州电子商务交易额和农产品网络销售额           2、完成年度全州40个农村电商示范站点建设。3、完成提质改造农村特色墟场10个，完善市场配套设施，消除安全隐患，增加摊位，促进就业，拉动消费。 4、 开展湘西“湖南老字号”产品展示展销，参加浙江义乌电商博览会、山东济南举办的茶博会，进一步提升我州特色名优产品的知名度和影响力；通过举办车展，扩大汽车消费，提升我州汽车消费水平；通过参加“味道湖南”系列活动，评选出湘西名菜、名店、名厨。                             
	1、2021年度全州实现电子商务交易额120.45亿元，同比增长36.45%；农产品网络销售额26.1亿元，同比增长75.56%。2、全州40个农村电商示范站点全部完成建设，进一步实现工业品下乡、农产品进城双渠道。                         3、已完成6个特色墟场改造项目，分别是永顺县芙蓉镇、灵溪镇、泸溪县解放岩乡、保靖县比耳、龙山县靛房镇、石羔街原三元乡市场。                     4、举办了2021年大湘西春季车展暨湘西“湖南老字号”产品展示展销会，共有全州47家汽车销售4S店、4家房地产企业、12家湘西“湖南老字号”企业、14家餐饮企业参加。共销售车辆959台，销售额1.322亿元，实现税收1300万元。组织24家企业参加浙江义乌电商博览会和山东济南茶叶博览会，达成合同销售额400万元，现场销售450余万元，进一步提升了湘西农特产品的知名度。通过参加“味道湖南”系列活动，评选出了20道湘西名菜和15个特色小吃，并推荐20道湘西名菜参加“味道湖南”网络投票，评选出金牌菜1道，银牌菜4道

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度

指标值
	实际

完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标（50分）
	数量指标
	农村电商示范站点建设（个）
	40
	  40
	6
	6
	

	
	
	
	特色墟场改造升级（个）
	10
	   6
	6
	3.6
	

	
	
	
	组织企业参展（家）
	20
	  24
	6
	6
	

	
	
	
	评选“湘西名菜”（道）
	20
	  20
	6
	6
	

	
	
	质量指标
	工程质量达标率
	100%
	100%
	5
	5
	

	
	
	
	活动、展会参与率
	100%
	100%
	5
	5
	

	
	
	
	名菜视频是否符合播放要求
	是
	是
	5
	5
	

	
	
	时效指标
	项目完成时效
	100%
	92%
	4
	3.6
	

	
	
	
	资金是否及时拨付
	是
	是
	4
	4
	

	
	
	成本指标
	成本预算控制（万元）
	490
	491.4
	3
	2.9
	

	
	效益指标（30分）
	经济效益

指标
	电子商务交易额（亿元）
	  100
	120
	5
	5
	

	
	
	
	是否拉动市场消费
	是
	是
	5
	5
	

	
	
	社会效益

指标
	是否扩大就业，带动农民增收
	是
	是
	5
	5
	

	
	
	
	是否提升了湘西农特产品的知名度
	是
	是
	5
	5
	

	
	
	生态效益

指标
	农贸市场环境卫生治理水平同比往年提高
	是
	是
	5
	5
	

	
	
	可持续影响指标
	是否助力乡村振兴，提高网销农产品上行力度。
	是
	 是
	5
	5
	

	
	满意度

指标

（10分）
	服务对象满意度指标
	社会公众满意度
	》90%
	是
	5
	5
	

	
	
	
	服务对象满意度
	》90%
	是
	5
	5
	

	总分
	100
	97
	


单位负责人签字：杨凌      填表人： 彭艳     联系电话：8528269       填报日期： 2022 年 6 月20 日
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